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(�ारं�भक परी�ा- आ�थ�क और सामा�जक �वकास)

 
(मु�  परी�ा, सामा� अ�यन  ��प�- 3: ��� एवं अ��� कृ�ष सहायता  तथा
�ूनतम समथ�न  मू� से संबं�धत �वषय; जन  �वतरण  �णाली- उ�े�, काय�, सीमाएँ,

सुधार)

संदभ�

व ै��क �र पर �वगत चार दशक� क�  आ�थ�क नी�तय� से इस धारणा  को बल �मला  है
�क रा�  क�  भू�मका  म� कमी होने से आ�थ�क �वकास म� तेज़ी आती है तथा  लोग� का
क�ाण  सु�न��त होता  है। भारत म� आ�थ�क सुधार� के बाद  से ही अ�धकांश �े�� म� रा�
के �नयं�ण  म� कमी क�  माँग क�  जाती रही है। हाला ँ�क अब तक के वै��क अनुभव� से
यह पता  चलता  है �क रा�  ने ही जीवन  के मह�पूण� पहलुओ,ं जैसे- जल, ��ता ,

�श�ा , �ा�, भोजन , पोषण  आ�द  क�  वृ�� म� अ�णी भू�मका  �नभाई है। इससे
समा�जक क�ाण  म� वृ�� �ई है।

भारतीय कृ�ष : �व�श�ता  आधा�रत सम�ा

�व�भ� कारक� के चलते भारतीय  कृ�ष म� लाभ और कृ�ष �रटन� म� वृ�� मु��ल
होती जा  रही है। इन  कारक� म� मौसम क�  अ�न��तता  म� वृ�� होना , मृदा  क�
उव�रता  म� कमी होना  और पानी क�  उपल�ता  म� कमी होना  जैसे त�  शा�मल ह�।
‘इकोनॉमीज़ ऑफ़  �ेल’ (Economies of Scale) के मा�म से औ�ो�गक उ�ादक
अ�धक लाभ �ा� करते ह�। व�ुतः ‘इकोनॉमीज़ ऑफ़  �ेल’ का  अथ� होता  है–

उ�ोग� म� उ�ादक �ारा  इकाई लागत म� कमी के मा�म से लाभ म� वृ�� करना।
अतः जब उ�ाद� क�  क�मत म� तो �गरावट होती है ले�कन  लागत म� अपे��त
कटौती नह� हो पाती है, तो उ�ादक ��त�धा� से बाहर हो जाते ह�।
�ामीण  भारत म� अ�धकांश लोग घरेलू कृ�ष काय� के साथ-साथ अ� कृ�ष काय�
व  गैर-कृ�ष काय� म� भी संल�  रहते है। भारत म� नौ  करोड़ �ामीण  प�रवार� क�
आय  का  मु�  �ोत अकुशल मानवीय  �म है। इनम� से चार करोड़ छोटे और सीमा ंत
�कसान  ह�।
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इसके अ�त�र�, एक �वशेष जलवायु च� एवं मौसम म� ही कृ�ष काय� क�  शु�आत
क�  जा  सकती है। ऐसे म�, कृ�ष �े� म� उ�ादन  ���याओ ंको �वशेष �कार से
संग�ठत एवं �व��त करने म� भी सम�ाएँ ह�। भारत म� लगभग 86% 'लघु और
सीमा ंत' कृषक ह�। देश म� चूँ�क सभी �कसान� क�  उपज लगभग एक ही समय  तैयार
होती है तथा  वे भंडारण  सु�वधाओ ंतक प�ँच  से वं�चत ह�। अतः उ�� एक ही समय  पर
अपनी फसल को बेचने के �लये �ववश होना  पड़ता  है। ऐसी प�र���त म�, ‘अ�धक
पैदवार’ और ‘मू�� म� कमी के चलते माँग म� वृ��’ के बावजूद  भी �कसान� को
पया �� लाभ नह� �मल पाता  है।
इसके �वपरीत, गरीब उपभो�ा  खा�ा� बाज़ार म� अ�नय�मतता  के चलते सूखे के
दौरान  या  तो भूखे रह जाते ह� या  �ापा�रय� �ारा  जमाखोरी के कारण  उनक�  आय
का  एक बड़ा  �ह�ा  ऊँची दर पर खा�ा� खरीदने म� खच� हो जाता  है।

�ापारी और सा�कार� का  ऋण  जाल

खा�ा� �ापारी जो�खम से सुर�ा  �दान  करने (Interlocked Markets) के नाम
पर सा�कार के �प म� सामने आते ह� और �कसान� को ऋण  �दान  करते ह�। इनक�
�ाज दर� अ��धक ऊँची होती ह�। ऐसे म�, �कसान� का  इनके ऋण  जाल से बचना
लगभग असंभव  हो जाता  है।
साथ ही, इन  ऋण� के पुनभु�गतान  म� देरी होने क�  ���त म� इनपुट, आउटपुट,

��मक और भू�म-प� टा  बाज़ार म� शोषण  के मा�म से �कसान� का  अनु�चत लाभ
उठाया  जाता  है। इस �कार, सा�कार इनपुट आपू�त� कता �, फसल खरीदार, ��मक
�नयो�ा  और भू�म-प�ेदार क�  भू�मकाओ ंम� भी उप��त होते ह�।
इंटरलॉक माक� ट का  यह जाल गरीब और �न� जा�त वग� के �कसान� पर दोहरा
�भाव  डालते ह�। इन  कारण� से कृ�ष बाज़ार म� �व�भ� �र� पर रा�  का  ह��ेप
आव�क हो जाता  है।

साव�ज�नक खरीद  म� �व�वधता  क�  आव�कता

‘भारतीय  खा� �नगम’ और ‘कृ�ष मू� आयोग’ वष� 1965 म� �ा�पत �कये गए थे।
इनम� से वष� 1985 म� ‘कृ�ष मू� आयोग’ का  नाम बदलकर ‘कृ�ष लागत और मू�
आयोग’ (CACP) कर �दया  गया  था। इनक�  �ापना  का  मूल उ�े� यह था  �क
ह�रत �ां�त के चलते �कसान� के उ�ादन  अ�धशेष म� �ई वृ�� को सरकार ऊँची
क�मत� पर खरीदने का  आ�ासन  दे।
�कसान� से ऊंची क�मत पर खरीदे गए खा�ा�� को ‘साव�ज�नक �वतरण  �णाली’
(PDS) के मा�म से उपभो�ाओ ंको �रयायती दर� पर उपल� कराया  जाता  है। इस
सरकारी ह��ेप के मा�म से न  �सफ�  �कसान� को आ�थ�क सुर�ा  �ा� �ई,

ब��  उपभो�ाओ ंक�  भी खा� सुर�ा  सु�न��त �ई।
हाला ँ�क, ह�रत �ां�त के साथ कुछ सम�ाओ ंने भी ज� �लया। �पछले 30 वष� म�
3लाख से अ�धक �कसान� ने आ�ह�ा  क�  है। साथ ही, जल-�र और जल क�
गुणव�ा  म� भी लगातार �गरावट आई है। महँगे रसायन� के �योग म� वृ�� क�
तुलना  म� उ�ादन  म� कमी आ रही है, अथा�त् कृ�ष लागत म� वृ�� के अनु�प
उ�ादन  म� वृ�� नह� हो रही है।
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भारत का  लगभग 90% जल कृ�ष म� �य  होता  है, �जसम� से 80% �ह�े का  उपयोग
चावल, गे�ँ और ग�े क�  कृ�ष म� �कया  जाता  है। इन  फसल� के �लये एक
सु�न��त बाज़ार व  मू� सुर�ा  के कारण  �कसान  पानी क�  कमी वाले �े�� म� भी
इन  जल-�धान  फसल� को उपजाते ह�।
अत: ‘साव�ज�नक खरीद  ���या ’ म� अ�धक फसल� व  �कसान� को शा�मल करने
क�  आव�कता  है। इससे उ� एवं सतत कृ�ष आय, अ�धक जल सुर�ा  तथा
उपभो�ाओ ंके �ा� को अ�धक बेहतर बनाया  जा  सकेगा। साव�ज�नक खरीद
���या  �ानीय  उ�ाद� पर क� ��त होने के साथ-साथ �े�ीय  कृ�ष-पा�र���तक�
के अनु�प होनी चा�हये।
मोटे आनाज (पोषक-खा�ा�), दाल� और �तलहन  को भी फसल पैटन� म� शा�मल
�कया  जाना  चा�हये ता�क फसल �व�वधता  को बढ़ावा  देन े के साथ-साथ पानी क�
बचत भी सु�न��त क�  जा  सके।

एक ��र और �नय�मत बाज़ार क�  आव�कता

सरकार �कसान� को खरीद  ���या  म� शा�मल करके ‘साव�ज�नक खरीद  म�
�व�वधता ’ ला  सकती है। साथ ही, खरीद  के �लये एक ऐसा  ब�चमाक�  भी �ा�पत
�कया  जा  सकता  है, जो �कसी �वशेष मौसम के �लये उ�ाद  के वा��वक उ�ादन
का  25% हो सकता  है, जैसा  �क ‘�धानमं�ी अ�दाता  आय  संर�ण  अ�भयान ’

(पी.एम.- आशा) योजना  के तहत ��ा�वत है। य�द  वह खा�ा� पी.डी.एस. का
�ह�ा  है तो यह सीमा  40% तक बढ़ाई जा  सकती है।
�ानीय  �र पर खरीदे गए खा�ा�� को आँगनवाड़ी पूरक पोषण  और �ूल
म�ा� भोजन  काय��म म� शा�मल �कया  जा  सकता  है। इससे �कसान� के �लये
एक ��र और वृह�  बाज़ार उपल� हो सकेगा  तथा  कुपोषण  व  मधुमेह क�  सम�ा
से �नपटने म� भी सहयता  �मलेगी। ���क इन  फसल� का  �ाइसे�मक �र ब�त
कम होता  है, जब�क ये अ�धक मा�ा  म� फाइबर, �वटा�मन , ख�नज, �ोटीन  और
एंटीऑ�ीड�ट से भरपूर होते है।
इसके अलावा , �ाकृ�तक �प से उगाए जाने वाले कृ�ष उ�ाद�, जैसे- बाजरा  और
दाल� के �लये आव�क बु�नयादी ढा ँच े म� साव�ज�नक �नवेश से भी कृ�ष �व�ार
करने म� मदद  �मलेगी।
भारत म� केवल 17% कृ�ष उ�ाद  ही मं�डय� से होकर गुजरते है, अत: इसके नेटवक�
म� �व�ार करने क�  आव�कता  है। साथ ही, मं�डय� के कामकाज को अ�धक
पारदश� और कृषक-अनुकूल बनाए जाने क�  भी आव�कता  है।

�ामीण  भारत म� सुधार क�  अ�धक आव�कता

वष� 1956 म� ��तीय  पंचवष�य  योजना  शु� होने के बाद  से ही भारतीय  आ�थ�क नी�त
का  क� �ीय  त�  अ�धक-से-अ�धक लोग� को कृ�ष �े� से उ�ोग एवं शहरी �े�� क�
ओर �ानांत�रत करना  रहा  है। हाला ँ�क, संयु� रा� के एक अनुमान  के अनुसार,

वष� 2050 म� लगभग 800 �म�लयन  लोग �ामीण  भारत म� �नवास कर�गे।
भारतीय  जनसां��क�य  सं�मण  क�  इस �वशेषता  को देखते �ए कृ�ष �े� को
अ�धक मज़बूत बनाने क�  आव�कता  है ���क शहरी महानगर वत�मान  म� और
भ�व� म� �वा�सय� के �लये पूरी तरह से उपयु� नह� ह�।
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बढ़ती �ई असमानता  और आ�थ�क �वषमता  क�  ���त म� कोई भी सुधार तब तक
सफल नह� हो सकता  है, जब तक �क वह कमज़ोर और �नचले तबके के लोग� को
मज़बूत न  करता  हो। कृ�ष क�  ���त को रा�  क�  �मताओ ंम� वृ�� करके और
गुणा�क �प से बेहतर �व�नयामक �नरी�ण  �ारा  सुधारा  जा  सकता  है।
भारतीय  कृ�ष के अ�त �व�श� होने के कारण  यह आव�क हो जाता  है �क सरकार
�व�भ� �कार से बाज़ार म� ह��ेप करे और �कसान� व  उपभो�ाओ ंका  क�ाण
सु�न��त करने के �लये उनम� �नवेश करे।
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